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raporttien havainnoista

Tiivistelmaraportti



Taman raportin maakohtaiset tiedot on saatu RAXEN-verkoston (RAcism and
XEnophobia Network) kansallisilta koordinointikeskuksilta.

Tama tutkimus on tuotettu yksinomaan tietoa antavaksi oppaaksi, jonka ei
missadn tapauksessa ole tarkoitus toimia oikeudellisen neuvonnan perusteena.




Esipuhe

Rasistisella vékivallalla, joka on valitettavan tavallinen ja sitked ongelma
useimmissa EU-maissa, on monia eri muotoja. Se saattaa olla suusanallista
loukkaamista, tohertelya ja ahdistelua, mutta se saattaa ilmetd myds tuhopolttojen,
pahoinpitelyjen tai jopa murhien muodossa. Rasistisen vdékivaltainen
kayttdytyminen erotetaan muusta vékivallasta sen taustalla olevan motiivin
perusteella. Sen vaikutuksista eivat kérsi vain yksittaiset uhrit ja heidan perheensa,
vaan koko asuinyhteisd ja sen jasenten keskeiset suhteet. Rasistinen vékivalta voi
myos ulottua kansallisten rajojen yli, ja se voi vaikuttaa eri jasenvaltioiden valisiin
suhteisiin silloin, kun rasistisiin tekoihin syyllistyvat pyrkivat kéyttdméén
hyvédkseen yksittdisten jasenvaltioiden erilaisia k&ytédnt0ja rasististen tekojen
suorittamisessa tai niiden perusteena. Poliittisten vastatoimien toimivuus edellyttaa
talléin asianmukaista ja luotettavaa tietoa sekd kansallisella ettd koko Euroopan
tasolla. Lisaksi kéaytdssd pitdisi olla raportointijarjestelmia koskeva yhtendinen
vahimmaissadnnostd sen varmistamiseksi, ettd uhrit saavat samantasoista tukea ja
hoitoa kaikkialla Euroopassa.

Kuten tassakin raportissa esitetddn, yksittaisten valtioiden valilla esiintyy suurta
vaihtelua tietojen kerd&misessda sekd ongelmaan vastaamisessa. Niissa
jasenvaltioissa, joilla on parhaat tiedonkeruujarjestelméat, on myoés korkeimmat
rasistisen vakivallan esiintyvyysluvut, ja nditd maita ollaan usein taipuvaisia
pitdim&&n maina, joissa tapahtuu eniten rasistisia véakivallantekoja. Né&in ei
kuitenkaan ole. Tiedon kerdamisella on aivan ratkaiseva merkitys rasistisen
vakivallan todellisen laajuuden tuntemisen ja vastatoimien kehittdmisen kannalta.
Sen vuoksi EUMC kehottaakin niita jasenvaltioita, joilla ei vield ole tehokasta
tiedonkeruujarjestelmad, tutustumaan muiden jasenvaltioiden kehittyneempiin
jarjestelmiin sekéd kehittdmdan toimivia ja jarjestelméllisid menetelmia rasistista
vékivaltaa koskevien tietojen kirjaamiseksi.

Té&ssa raportissa nostetaan esiin se valitettavan tosiasiallinen tilanne, ettd monissa
jasenvaltioissa ei ole olemassa rasistista vékivaltaa koskevaa tehokasta
tiedonkeruuta. llman paikkansa pitdvaa tietoa rasistisen vékivallan laajuudesta ja
luonteesta jasenvaltiot eivat pysty tehokkaaseen paatoksentekoon vastatoimien
kehittdmiseksi samalla, kun myds uhrien tilanne jaa tuntemattomaksi. Vaarana on,
ettd rasistisen vakivallan uhrit joko katoavat nékyvistd tai jadvat edelleen piiloon
niissa jasenvaltioissa, joiden tiedonkeruujérjestelmat ovat riittdmattomié tai joissa
naita jarjestelmia ei ole kaytossa lainkaan.

Tama raportti on laadittu tukemaan jasenvaltioita niiden pyrkiessa kehittdmaén
asianmukaisia tarvittavia poliittisia vastatoimia rasistiselle vakivallalle. Siina
esitetddn analyyttinen ja vertaileva yhteenveto rasistisen vakivallan laajuudesta ja
luonteesta viidessdtoista EU-maassa. EUMC:n RAXEN -verkostoon kuuluvien
kansallisten koordinointikeskusten kerddmien virallisten ja epdvirallisten tietojen
perusteella raportti avaa ndkymaén rasistisen vakivallan ongelmaan ja sitd koskeviin
vastatoimiin vuosina 2001 — 2004.



Raportin ydin koostuu rasistista vakivaltaa koskevan yleistilanteen analysoinnista
kussakin jasenvaltiossa. Jokaisen jasenvaltion osalta annetaan tietoa virallisista ja
epévirallisista  tiedonkeruumenetelmistd.  Liséksi  esitellddn  numerotietoja
tapauksissa, joissa kansalliset koordinointikeskukset ovat saaneet niitd kéyttéonsa.
Tiedot on asetettu kansalliseen kontekstiinsa ottaen huomioon yksittéisten
jasenvaltioiden poliittinen ja sosiaalinen ilmapiiri, ja lopuksi jokaisen valtion
erityisluonnehdinnan jélkeen tehdaan lyhyt yhteenveto tiivistelma viimeaikaisesta
poliittisesta kehityksesta eri toimenpiteiden kohdalla, joihin on ryhdytty rasistisen
vékivallan torjumiseksi. Sen jélkeen seuraa vertaileva EU-tason yhteenveto
rasistisesta vakivallasta ja tiedonkeruumenetelmista viidessatoista jasenvaltiossa, ja
sen jalkeen vield selittdvd analyysi ilmidsta nimeltd rasistinen vakivalta.
Yhteenvetoraportissa kasitelldan tarkeimmat havainnot.

Usein kuulee vaitettdvén, ettd etnistd tai kansallista alkuperdd koskevia tietoja ei
pitdisi keratd. Euroopan unionin rodullisen yhdenvertaisuuden direktiivissd
kuitenkin todetaan, ettd epdsuoraa syrjintdd koskevia tietoja voidaan keratd
tilastollisessa muodossa edellyttden, ettd etnistda alkuperda koskevat tiedon ovat
nimettémid. Tdman mukaisesti ei liioin ole olemassa estettd rasistisen vékivallan
uhrien etnisté tai kansallista alkuperdd koskevan tiedon kerd&miselle. Raportissa
annetaan esimerkkejd maista, joissa kerataddn talla hetkelld tietoa vahemmistdjen
kokemasta rasistisesta vékivallasta rikkomatta EU:n tietosuojadirektiivid. Lisaksi
annetaan suositus siitd4, miten voidaan saada kayttdon kattavat menetelmat tiedon
keradmiseksi rasistisesta véakivallasta eri puolilla Euroopan unionia.

Taman raportin tietojen kerddjana on toiminut kansallisten koordinointikeskusten
yhteinen RAXEN -verkosto (Racism and Xenophobia Network). EUMC on
tarkastanut n&ma tiedot ja laatinut wvertailevan vyleiskatsauksen rasistisesta
vakivallasta viidessatoista jasenvaltiossa. EUMC on jo aikaisemmin julkaissut
vastaavia tyOllisyyttd, koulutusta ja lainsdddannollistd tilannetta koskevia
yhteenvetoja, jotka ovat saatavilla painetussa muodossa ja viraston
verkkosivustolla (www.eumc.eu.int). Haluan kiittaa kansallisia
koordinointikeskuksia niiden erinomaisesta tyosta niiden tarjottua alkuperéiset
tietonsa tdman raportin kayttéon samoin kuin EUMC:n tutkijoita tdman
perusteellisen ja yksityiskohtaisen vertailevan analyysin tuottamisesta.

Beate Winkler
Johtaja
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TAVOITE JA TAUSTA

Tarkoitus

Rasistinen  vékivalta on rasismin ja muukalaisvihan  vastenmielisin
ilmentymismuoto. Sen vaikutus ei ulotu vain vélittdmiin uhreihin, vaan myos
heidan perheisiinsd, ystdviinsd ja kokonaisiin  yhteisoihin.  Yksittdiset
vakivaltatapaukset tai jatkuvat mdaératietoiset hyokkaykset synnyttdvét pelkoa
haavoittuvissa yhteisoissa. Jos hallitus ja siviiliyhteiskunta eivat pysty tehokkaalla
tavalla vastaamaan tdhan ongelmaan tuomitsemalla sen sekd pyrkimalla
ehkdisemadan sitd ja saattamaan tekijat vastuuseen, potentiaaliset ja todelliset uhrit
saattavat tuntea, ettd heidan kokemaansa vainoa ei oteta vakavasti. Samalla
rasistisen vékivallan tehottomat vastatoimet voivat ldhettdd vadranlaisen viestin
syyllisille — nimittain sellaisen, ettd heidén tekonsa ja4vét vaille seuraamuksia.

EUMC:n raportissa ’Rasistinen vékivalta viidessatoista EU-maassa’ tarkastellaan
rasistisen vakivallan laajuutta ja luonnetta sekd siihen kohdistettavia poliittisia
vastatoimia 15 EU-maassa. Esitteleméalld virallisista ja epdvirallisista lahteista
saatua tietoa rasistisesta véakivallasta raportti kiinnittdd huomiota siihen, mita jo
tiedetéan seké siihen, mité ei viela tiedetd tastd ongelmasta seké tehdaan ehdotuksia
siitd, miten rasistista vékivaltaa koskevaa tiedonkeruuta voitaisiin parantaa ja
vastatoimia voimistaa. Aiempaa parempi tiedonkeruu on tarked keino
tehokkaampien vastatoimien ldytamiseksi ongelmalle, josta ei monessakaan
jasenvaltiossa ole tarjolla yksityiskohtaista ja asianmukaista tietoa.

Rikosoikeudellisen jarjestelmén toimijat, kuten poliisi, jolla on hyva rasistista
vakivaltaa koskevan tiedon keruujarjestelmd, samoin kuin ne, jotka kayttavat tata
tietoa kaytdnnon tason vastatoimien kehittdmiseen, voivat kiinnittdd ongelmaan
aiempaa tarkempaa huomiota seuraavien avainkysymysten osalta:

e Rasistisen vakivallan uhrit - uhrien rohkaiseminen rikosilmoituksen
tekemiseen ja heiddn kokemustensa ottaminen vakavasti sekd asianmukaisen
tietdamyksen kehittdminen siitd, ‘keitd’ uhrit ovat, samoin kuin tuen tarjoaminen
uhreille sek& heidan ohjaamisensa tukijarjestelmien piiriin silloin, kun sellaisia
on tarjolla.

e Yhteis6jen haavoittuvuus rasistiselle vékivallalle - haavoittuvissa yhteisoissa
tunnettavaan pelkoon ja turvattomuuteen vastaaminen luottamusta edistavien
toimien avulla, jolloin huomioon ottavat, tehokkaat ja nakyvét valvontatoimet
lisddvat luottamusta ja rohkaisevat ilmoittamaan rasistisesta vainosta.

e Rasistiseen vékivaltaan syyllistyvat henkilét — asianmukaisen tiedon
kehittdminen tekijoista kayttamalla tdménhetkisié vakiintuneita
rikostiedustelujarjestelmid ja -menettelyja toimivan tietokannan luomiseksi;
rasistisen vékivallan tehokas valvonta ja rankaiseminen, jolloin tekijoille



viestitadn, ettd rikosoikeudelliset elimet — ja sen my6td kyseinen valtio — katsoo
rasistisen vakivallan olevan vakavaa rikollisuutta.

Kuten péadraportissa on esitetty, monet jasenvaltiot ovat kehitténeet tai alkaneet
kehittad sellaisia rasistiseen vékivaltaan suunnattavia vastatoimia, joissa on otettu
huomioon edelld mainittuja kohtia. Tata yhteenvetoa ja paaraporttia lukiessa on
syytd pitdd mielessd, ettd ne harvat jasenvaltiot, jotka ovat td4hdn mennessa
kehittdneet hyvia vastakeinoja rasistiselle vékivallalle, olivat vield muutama vuosia
sitten samassa tilanteessa kuin jasenvaltiot, joilla laajamittaisten poliittisten
vastakeinojen kehittdminen on vielé edessa.

Padraportissa on lisdksi otettu erikseen esiin erityisen merkittavia rasistiseen
vakivaltaan kohdistettuja poliittisia paatoksia jasenvaltioissa sekd valtion ettd
siviiliyhteiskunnan osalta:

e Valtio ja siviiliyhteiskunta - valtion ja siviiliyhteiskunnan rohkaiseminen
yhteisiin toimiin oppia vastavuoroisesti tuntemaan rasistista vékivaltaa (uhrit ja
tekijat). Talldin toimivat kumppanuudet voivat syventda tietamysté tehokkaasta
torjunnasta, vastatoimista sekd seuraamuskaytanndistd. Lisaksi ne voivat
edesauttaa sitd, ettd resursseja kdytetaan juuri sielld, missa niité eniten tarvitaan
ja missé ne johtavat "tuloksiin’.

o (Hyva) kaytantt — valtion ja siviiliyhteiskunnan piiristd nousevat positiiviset
aloitteet rasistista vékivaltaa vastaan olisi havaittava ja ne olisi nostettava esiin
esimerkkeind ‘hyvéstd kaytdnnostd’ pyrittdessdé oppimaan onnistuneista
aloitteista (paikallisella, kansallisella ja kansainvéliselld tasolla). Samalla olisi
kiinnitettdvd huomiota epdonnistuneisiin  kdytannoén toimiin silloin, kun
pyritdan valttdmaan tehottomien kaytannon toimien toistamista ja tehotonta
resurssien kayttoa.

Tassd yhteenvedossa ja pééraportissa luodaan katsaus rasistisen vékivallan
laajuuteen ja sitd koskevaan poliittiseen paatdksentekoon 15 EU-maassa. Tassa
tarkoituksessa ne tarjoavat yleiskatsauksen tdmanhetkiseen rasistista vékivaltaa
koskevaan tietdmykseen sekd wvaltion ja siviiliyhteiskunnan yksittaisissa
jasenvaltioissa siihen kohdistamiin vastatoimiin.



Tausta

Taman raportin sisaltd perustuu tietoihin, jotka kansallisten koordinointikeskusten
(NFP) muodostama RAXEN -tietoverkko® toimittaa vuosittain EUMC:lle rasistisen
vékivallan laajuudesta ja luonteesta 15 jasenvaltiossa.? Tiedot on esitetty — sikali
kuin niit4 on kaytettavissd — vuosilta 2001, 2002 ja 2003 sek& osittain vuodelta
2004.

Jokaisen koordinointikeskuksen raportoinnissa on ollut keskeisend pyrkimyksena
kaiken — seka virallisen ettd epéavirallisen - kdytettdvissa olevan tiedon esittdminen
rasistisen vékivallan esiintymisestd ja luonteesta kussakin maassa. Osana tétd
vaihetta kansallisten koordinointikeskusten taytyi suunnitella menetelmié rasistista
vékivaltaa  koskevan tiedonkeruun  kehittdmiseksi.  Lisdksi  kansallisia
koordinointikeskuksia pyydettiin kerddmé&an tietoa poliittisista toimista sekd muista
rasistisen vakivallan vastaisista aloitteista, mukaan lukien voimassa oleva
lainsdadantd. Liséksi pyydettiin antamaan kuvaus rasistisen vakivallan taustoista
kussakin maassa sekd erityisesti &&rijarjestdjen toiminnasta. N&in menetellen
rasistista vékivaltaa koskevat tiedot pyrittiin asettamaan maakohtaiseen
sosiaaliseen ja poliittiseen kokonaiskuvaan.

Taman raportin loppupuolella kunkin jasenvaltion tiedot on esitetty vertailevana
yleiskatsauksena, jonka perusteella on mahdollista arvioida Kriittisesti kussakin
jasenvaltiossa kéytettavia rasistiseen vékivaltaan liittyvia tiedonkeruumenettelyja.
Taten raportti tarjoaa kriittisen lukukokonaisuuden ‘hyvista kaytannén toimista’
vastauksena rasistisen vakivallan muodostamaan ongelmaan.

Itse termi ‘rasistinen vakivalta’ voidaan maéritella monella eri tavalla. Useimmissa
jasenvaltioissa ’rasistiselle vékivallalle’ ei ole olemassa oikeudellista ma&ritelmaa.
Tahan alueeseen erikoistuneet sosiologit ja kansalaisjarjestdt lukevat useimmiten
maéaritelman piiriin henkil6on ja/tai omaisuuteen kohdistuvat rasistisista syisté
tehtavat rikokset sekd toisinaan myos suullisen solvaamisen ja rotuvihan
lietsomisen. Tiedonkeruun tukemiseksi kansallisissa puitteissa jotkut jasenvaltiot
ovat Kiinnittaneet erityistd huomiota esim. uusnatsijarjestdihin ja niiden toimintaan.
Kansallisille koordinointikeskuksille ei toimitettu madritelm&a siitd, mita
“rasistinen vékivalta’ on, vaan niitd pyydettiin keradméaén tietoa jasenvaltioiden
kayttamista lahestymistavoista kokonaisuudessaan. Nain menetellen EUMC toivoo

Tama verkosto muodostuu 25 sopimuspohjaisesta organisaatioyhteenliittymasta
(tutkimusyhteisot, kansalaisjérjestét, erityiselimet, tydmarkkinaosapuolet jne.), jotka
toimivat EUMC:n kansallisina koordinointikeskuksina kussakin EU:n jésenvaltiossa ja
jotka kerd&vét objektiivista, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa rasismista ja
muukalaisvihamielisyydestd tydeldmdssd, koulutuksessa ja asumisessa samoin kuin
rasismirikos- ja rasismivékivaltatilanteesta sekd oikeudenk&ytdn kehityssuuntauksista
ja oikeustapauksista.

Koska raportin kattama aikavali sijoittuu aikaan ennen kymmenen uuden EU-maan
mukaantuloa (toukokuu 2004), sen tiedot rajoittuvat 15 vanhemman jasenvaltion
tietoihin. Paaraportin liitteessa 11 on kuitenkin jonkin verran tietoa rasistista vakivaltaa
koskevan tiedon keruumenetelmistd kymmenessa uudessa jasenvaltiossa. Naita tietoja
pyydettiin uusien jasenvaltioiden kansallisilta koordinointikeskuksilta vuonna 2004.



I0ytdvdnsda mahdollisimman paljon tietoa sekd havaitsemaan raportointi- ja
tiedontallennuskaytannoissa vaikuttavia yhtalaisyyksia ja eroja.

Kansallisten koordinointikeskusten rasistisen vakivallan suhteen omaksumissa
lahestymistavoissa heijastuu yleensd painoarvo, joka rasistisen vakivallan
ongelmalla on yleensa ottaen kyseisessd jasenvaltiossa. Jasenvaltioilla, joilla on
takanaan pidempi historia tutkimuksen alalla, kansalaisjérjesttjen toiminnassa seka
poliittisissa toimenpiteissa rasistisen vakivallan alalla, on yleenséd myds kaytosséan
laajimmat tiedot rasistisesta vékivallasta. Tasta johtuen myds joillakin kansallisilla
koordinointikeskuksilla oli kaytossdén paljon tietoa, kun taas joillakin toisilla
kaytettavissa oleva tieto oli rajoitetumpaa. Téssd esiteltdvat tulokset kertovat
suuresta vaihtelusta saatavilla olevien tietojen laajuudessa ja syvyydessa eri maiden
valilla.



MITA RAPORTTI KATTAA

Tama raportti on jaettu kolmeen osaan:
Keskeinen vertaileva yhteenveto tutkimustuloksista esitetddn luvussa 19.
OSA | - TUTKIMUKSEN ASIAYHTEY'S

Osa | luvussa 1 tutkimus asetetaan asiayhteyksiinsd sen perusteella, mita
tarkoitetaan Kkasitteilla ‘rotu’, ‘etnisyys’ ja ‘rasismi’. Tdmd auttaa asettamaan
oikeisiin puitteisiinsa sellaisia ké&sitteita ja yleisia kasityksia kuten ‘vékivalta’
ja vield erityisemmin ‘rasistinen vakivalta’, joka muodostaa tdman raportin
keskeisen tutkimusalueen. Sen jalkeen, kun luvussa 2 on esitelty sosiologisia ja
kriminologisia havaintoja ‘rasistisesta vakivallasta’, siind esitetdan yleiskatsaus
oikeudellisiin méaaritelmiin ja ‘rasistisen vékivallan’ kohdalla omaksuttuihin
ldhestymistapoihin. Luvussa on my6s kuvattu Iyhyesti kansallisia ja
kansainvélisid vélineitd, jotka ilmentdvat erilaisia tapoja reagoida rasistiseen
vakivaltaan. Lopuksi luku 3 tarjoaa kriittisen kommentin yrityksistd mitata
rasistisen vakivallan laajuutta ja luonnetta pyrkien talléin erityisesti
vertailevaan rajat ylittdvaan l&hestymistapaan. Lisaksi siind tarkastellaan
virallisten ja vaihtoehtoisten tiedonkeruumenetelmien etuja ja puutteita.

OSA 1l - TUTKIMUSHAVAINTOJA 15 JASENVALTIOSTA

Osassa |1 tarkastellaan vuorostaan kutakin 15 jasenvaltiota, ja luvuissa 4 - 18
selvitelldén rasistisen vékivallan tietoja ja tietoldhteitd. Jokaisen jasenmaan
kohdalla havainnot on asetettu omaan asiayhteyteensd sen perusteella,
millainen sosiaalinen ja poliittinen tausta ilmi6ll& on kussakin jasenvaltiossa.
Huomiota Kiinnitetddn myods &driryhmien esiintyvyyteen ja vaikutukseen
suhtautumisessa maahanmuuttajiin ja muihin vdhemmistéryhmiin. Jokaisessa
luvussa esitellddn virallista ja epéavirallista tietoa, jonka kulloinenkin
kansallinen koordinointikeskus on katsonut asian kannalta luotettavaksi. N4in
on pyritty hahmottelemaan kuva siitd, mité rasistisesta vékivallassa kussakin
jasenvaltiossa tiedetddn ja mitd siitd ei tiedetd. Sen jélkeen tietoja esitelldén
sellaisen viimeaikaisen poliittisen, rikosoikeudellisen ja paatoksentekoon
liittyvan kehityksen kannalta, jota voidaan pitdd myonteisend tai joissakin
tapauksissa Kielteisend kehityksend rasistista vakivaltaa koskevan tiedon
kerdamista ajatellen.

Jotkut Kkansalliset koordinointikeskukset kykenivét esittdmaan vain sellaisia
kuvailevia ja kvalitatiivisia selvityksia rasistisista vélikohtauksista, jotka usein
perustuivat tiedotusvélineiden raportointiin. Jos vertailevassa raportissa olisi
esitetty valikoitua luettavaa ndistd selvityksistd, vaarana olisi ollut, ettd lukija
tulkitsee virheelliselld tavalla rasistisen vékivallan Iluonteen kussakin
yksittdisessd  jasenvaltiossa.  Tastd  syystd  paatettiinkin  keskittyd
kvantitatiiviseen tietoon. Ottaen huomioon, ettd EUMC:n keskeisend
tavoitteena on ‘tuottaa Euroopan yhteisolle ja sen jasenvaltioille objektiivista,
luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa’, tdméan vertailevan raportin keskeiseksi



tarkoitukseksi otettiin virallisen ja epdvirallisen kvantitatiivisen tiedonkeruun
kuvaaminen ja sen Kriittinen arviointi.

OSA Il = YLEISKATSAUS TUTKIMUSHAVAINTOIHIN JA HUOMAUTUS
NIIDEN TULKITSEMISESTA

Luvussa 19 esitetddn 15 vyksittdiseen kansalliseen raporttiin perustuen
vertaileva yleiskatsaus rasistisen vakivallan laajuuteen ja luonteeseen kussakin
15 jasenvaltiossa. Johtuen rajoituksista, jotka tekevat eri maiden niukkojen ja
toisistaan poikkeavien tietokokonaisuuksien vertailemisen vaikeaksi, tassa
luvussa tarkastellaan tietojen perusteella paljastuvia merkityksellisia
suuntauksia mukaan valittujen jasenvaltioiden osalta. Tutkimushavaintojen
perusteella  luvussa  kysytdadn, tehddadnkd jasenvaltioissa  rasistisista
valikohtauksista liian vahan asiakirjamerkint6ja sekd arvioidaan Kkriittisesti
tdmanhetkisten tiedonkeruumenetelmien kayttokelpoisuutta ja
kayttokelvottomuutta kussakin jasenvaltiossa. Tutkimushavaintoihin luodun
yleiskatsauksen jalkeen luvussa 20 luonnostellaan lyhyesti rasistisen
vakivallan tarkeimpid teoreettisia selitysmalleja kriminologian ja sen
lahitieteiden piiristd. Jotta voitaisiin lahemmin ymmartdd kunkin maaprofiilin
kohdalla tarjottavaa tietoa, luvussa viitataan lyhyesti kulttuuri- ja
rikoskontekstiin, jossa rasistinen vékivaltarikos todennakdisimmin saatetaan
tehdd. Luvussa 21 keskitytadn jasenvaltioiden tapoihin vastata rasistiseen
vakivaltaan. Luvussa tarkastellaan rasistista vékivaltaa koskevan tehokkaan
tiedonkeruun tielld olevia kompastuskivia ja esitetddn yleiskatsaus politiikasta
ja paatdksenteosta johtuviin vaikutuksiin rasististen rikosten Kirjaamisessa.
Luvun péépaino on omistettu sen selvittdmiselle, mitd rasistisen vakivallan
vastaisilla ‘hyvan kaytdnnon’ toimilla tarkoitetaan, sekd annetaan valikoituja
esimerkkeja jasenvaltioiden hyvistd kaytdnnon toimista. Naitd aloitteita
arvioidaan Kkriittisesti rasistiseen véakivaltaan kohdistettavien innovatiivisten ja
toisaalta rikosoikeudellisten toimenpiteiden luomaa taustaa vasten. Lopuksi
luvussa esitetddn parempaan tiedonkeruuseen tahtddva ehdotuskokonaisuus
ottaen erityisesti huomioon raportin keskeinen kriittinen ajatus, jonka
mukaisesti rasistista véakivaltaa koskevan tiedon keruu on riittamatonté.

Mukana on myos kaksi liitettd, joista ensimmadinen esittdd yhteenvedon kunkin
jasenvaltion véestostd ja ei-kansallisesta vaestosta ja joista toinen esittelee rasistista
vakivaltaa koskevan tiedon keruuta kymmenessé uudessa jasenvaltiossa.

MERKITTAVIA TULOKSIA

Rasistista vakivaltaa koskevan tiedon keruu vaihtelee suuresti eri jasenvaltioiden
valilla. Nama erot johtuvat padasiassa siité:

o Kker&avéatko jasenvaltiot tietoja ulkomaalaisista ja etnisistd vahemmistoista, seka
erityisesti siitd, tunteeko rikoslaki rikoksia, joiden taustalla voidaan katsoa
olevan erityinen “rasistinen motiivi’, seké siita,



e kiinnitetddnko jasenvaltioissa huomiota rasistiseen rikollisuuteen ja vékivaltaan
yhteiskunnallisena ongelmana, johon on puututtava.

Tasta johtuen ei 1oydy kahta sellaista maata, jonka toimittamat tiedot olisivat
tarkasti toisiinsa verrattavissa.

Viralliset tiedonkeruujarjestelyt

RAXEN -verkostoon kuuluville kansallisille koordinointikeskuksille toimitettujen
tietojen perusteella kolmessa jasenvaltiossa — Kreikassa, Italiassa ja Portugalissa
— ei ole saatavilla rasistista rikollisuutta tai rasistista vékivaltaa koskevaa julkista
ja virallista rikosoikeudellista tietoa, eikd liioin tietoa syrjinnastd, johon liittyy
rasistista rikollisuutta ja vékivaltaa. Myodskdan Espanja ei toimittanut kuin
rajoitetun madran rasistisia/muukalaisvinamielisia tekoja koskevia tietoja vuodelta
2001 vastauksena Espanjan kansallisen koordinointikeskuksen pyyntoon.

Belgia, Luxemburg ja Alankomaat keskittyvat tiedonkeruussaan ‘syrjintaan
liittyviin lainrikkomuksiin’. Luxemburgissa tiedonkeruu on niukkaa, mutta
Belgialla ja Alankomailla on kédytosséan hyvat menetelmat erilaisten
syrjintarikosten kirjaamiseksi. Belgiassa voidaan myds selvittaa erikseen sellaisten
syrjintad koskevien ilmoitusten méaard, joihin liittyy rasistista vékivaltaa, kun taas
Alankomaissa asiakirjoista on mahdollista n&hdd, onko ilmoituksissa kyse
‘suullisista mielipiteistd’ ja liittyvatko ne aariryhmien toimintaan.

Itdvallan ja  Saksan tiedonkeruumenettelyissa  keskitytddn  sellaiseen
aariryhmatoimintaan ja -tekoihin, jotka suuntautuvat perustuslakia vastaan.
Itdvallan tiedoista ei paljastu yksityiskohtia rasistisista vakivaltarikoksista, Saksan
tiedoista n&m& sen sijaan ovat ndhtdvissd. Hieman vahdisemmassd madrin
Tanskassa keskitytddn kerddmdan tietoa valituksista, jotka liittyvat
vihamielisiin/rasistisiin puheisiin ja aariryhmien toimintaan, mutta saatavilla on
silti my0s tietoa vékivaltaisesti motivoituneiden vakivallantekojen luonteesta.
Myo6s Ruotsissa seurataan &&riryhmien toimintaa, ja rasistisesta vakivallasta
kerdtdan tietoa niin, ettd dariryhmien osuusa voidaan havaita erikseen rasistisen
rikollisuuden ja vékivallan kokonaiskuvasta.

Suomella, Ranskalla, Irlannilla ja Yhdistyneelld kuningaskunnalla on
olemassa kattavat tiedonkeruujarjestelmét, joiden avulla voidaan selvittdd paljon
rasistisen vékivallan laajuudesta ja/tai luonteesta. Vaikka Suomen tiedot
rajoittuvatkin vuoteen 2002, ne antavat laajan kokonaiskuvan ja arvion rasistisesta
rikollisuudesta ja rasistisesta vékivaltarikollisuudesta.

Rasistista rikollisuutta/vékivaltaa (ja niihin liittyvadd toimintaa) koskevia virallisia
tiedonkeruujérjestelmid voidaan edelld todetun perusteella kuvata seuraavalla
tavalla:



Rasistista rikollisuutta/vakivaltaa koskevat viralliset rikosoikeudelliset
tiedonkeruujarjestelmat

;Iift((‘jai?r?al(t%r:tg tai Tiedonkeruu Hyva tai | Adrioikeistolaisiin
uuttuy  kokonaan osittaista tai | erinomainen ryhmiin/vihamielisiin
euosilta 2001 2002 syrjintddn  yleensd | tiedonkeruujérjes | suullisiin hyokkayksiin
2003 ja 2004 ’ ' | keskittyvaa telmé keskittyvé hyva tiedonkeruu
Kreikka Belgia Tanska tavalta
Italia Alankomaat Suomi Saksa
Luxemburg Ranska
Portugali Irlanti
. Yhdistynyt
Espanja kuningaskunta
Ruotsi

Viralliset tiedot ja rasistista vékivaltaa koskevien merkintéjen
puutteellisuus

Sen perusteella, ettd monet kansalliset koordinointikeskukset ilmoittavat omissa
maissaan esiintyvasta rasistisen rikollisuuden ja vékivallan ongelmasta, viralliset
tiedot vaikuttavat olevan puutteellisia rasistisen rikollisuuden ja véakivallan osalta
joko siksi, ettd maassa ei ole olemassa virallista jarjestelmaa rasistisen vakivallan
kirjaamiseksi (Kreikka, Portugali ja Italia) tai siksi, ettd jarjestelma ei ole tarpeeksi
toimiva.

Téastd johtuen erittdin védhdinen tai l&hes olematon rasistista rikollisuutta ja
vékivaltaa koskeva virallinen perustieto kertonee useinkin enemmaén tehottomista
tiedonkeruumenetelmisté kuin rasistisen rikollisuuden ja vékivallan vahaisyydesta.

Virallisen tiedon suuntauksia

Koska jésenvaltioiden kayttdméat viralliset jarjestelmdt rasistisia rikoksia ja
véakivaltaa koskevien tietojen kerddmiseksi ovat niin erilaisia, olisi harhaanjohtavaa
yrittédé vertailla pelkkia absoluuttisia numerotietoja maiden vélilla. Kaytdssa olevia
tietoja on mielekk&&mpé&a lukea vertaillen saman jésenvaltion tietoja eri vuosilta.
Talla tavalla voidaan ndhdd, kertovatko samojen keruumenetelmien avulla saadut,
rasistisia rikoksia ja vékivaltaa koskevien rikosilmoitusten tai asiakirjamerkintdjen
kohdalla tapahtuneet prosentuaaliset muutokset lisdantymisesta vai vahentymisesté.

Jos tarkasteltavaksi otetaan seitseman jasenvaltiota (Tanska, Saksa, Irlanti,
Alankomaat*, Itdvalta, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta), joista rasistisia
rikoksia koskevia raportteja/tietoja on saatavilla jakson kaikilta vuosilta 2001,
2002 ja 2003, jokaisen jasenvaltion osalta voidaan esittad analyysi suuntauksista.




*  Belgiasta ja Alankomaista on saatavilla yleista syrjintad koskevia tietoja. Kansallisilta
koordinointikeskuksilta saatujen ilmoituksen mukaan Alankomaiden tiedoissa on
keskitytty enemman rasistiseen vékivaltaan, kun taas Belgian antamat tiedot ovat
yleisluontoisempia. Tdman vuoksi Belgian tietoja ei otettu mukaan suuntauksia

koskevaan kartoitusyritykseen.

Yleissuuntaus vuosina 2001 - 2003

Rasistisia rikoksia/vakivaltaa koskevat viralliset raportit/tiedot®

Muutos- Muutos- Muutos-

prosentti |prosentti | prosentti

2001 - 2002 | 2002 - 2003 | 2001 - 2003
[tavalta -11.9 -6.2 -174
Tanska -41.4 -235 -55.2
Saksa -12.2 -105 -214
Irlanti +137.2 -20.6 +88.4
Alankomaat |+ 22.2 -15.7 +3.0
Ruotsi -15.4 +21 -13.6
Yhdistynyt
kuningas— +2.4 -9.7 -7.6
kunta

Viidessd jasenvaltiossa seitseméstd on koettu yleistd véhentymistd ’rasistisia
rikoksia’ ja vékivaltaa (ja niihin liittyvad toimintaa) koskevien ilmoitusten/tietojen
madrdssa vuosina 2001 — 2003.

Kahdessa jésenvaltiossa seitseméastd on koettu yleistd lisdéntymistd ’rasistisia
rikoksia’ ja vékivaltaa (ja niihin liittyvad toimintaa) koskevien ilmoitusten/tietojen
madrassa vuosina 2001 — 2003.

On mielekkddmpé4 tarkastella keratyissa tiedoissa ilmenevid suuntauksia kunkin
yksittéisen jasenvaltion kohdalla kuin pyrkia vertailemaan toisistaan poikkeavia
tietokokonaisuuksia eri valtioiden valilla. Vaikka prosentuaaliset muutokset
viittaavat rasististen rikosten ja vakivallan lisd&ntymiseen tai vahentymiseen, ne
voivat myds heijastella tietojen tallennuskaytanndisséd tapahtuneita muutoksia.
Toisaalta erdat jasenvaltiot, kuten Tanska ja Irlanti, joiden absoluuttiset luvut ovat
jatkuvasti  olleet pienet, ilmoittavat dramaattisesta prosenttiméaraisesta
lisddntymisestd tai vahentymisestd rasistisia rikoksia ja vékivaltaa koskevien
ilmoitusten/tietojen maarassa joidenkin yksittaisten tapausten perusteella.

Taulukon tiedot eivat ole vertailukelpoisia eri maiden vélilla. Alkuperéislahteet on
esitetty tdman yhteenvedon liitteissé seké paaraportissa. Jokaisen jasenvaltion kohdalta
ilmoitetaan korkeimmat kéaytt6én saadut luvut.

Englannin ja Walesin tiedot.



Epévirallinen tiedonkeruu

Virallisten tiedonkeruujérjestelyjen ohella useimmissa jasenvaltioissa on myds
epdvirallisia tiedonkeruuta tai tutkimustoimintaa rasistisen vakivallan ja rikosten
alalla. Esim. Belgiassa, Ranskassa, Kreikassa, Irlannissa, Italia, Portugalissa,
Itédvallassa, Espanjassa ja Ruotsissa kaikissa on myds useita vaihtoehtoisia
rasistisia rikoksia ja vakivaltaa koskevia tietoldhteitd. Luxemburgin osalta
rasistisia rikoksia ja vékivaltaa koskevat epéviralliset tiedot puuttuvat, vaikka ne
voisivat olla hyddyllinen tietolahde varsinkin ottaen huomioon, ettd my0s kattavat
viralliset tiedot puuttuvat maan osalta.

Suurin osa epavirallisista tiedoista tulee riippumattomilta erityisjarjestdilta, jotka
tekevét rasistisen rikollisuuden ja vdkivallan vastaista tyotd. Naiden muutaman
tietoldhteen varassa toimivien jarjestdjen tiedonkeruu vaikuttaa olevan rajallista ja
usein luonteeltaan laadullista. Tyypillisesti vékivaltatapauksista ilmoitetaan
suoraan tallaiselle riippumattomalle taholle tai sitten jérjestd kerdd tapahtumien
kuvauksia mediasta. Virallisten tietol&dhteiden puutteellisuus tai osittaisuus
huomioon ottaen kansalaisjarjestoilld on kuitenkin merkittdvd rooli rasististen
rikosten ja vakivallan luonteen esille tuomisessa.

Edellisiin  jasenvaltioihin  verrattuna Tanskalla, Saksalla, Alankomailla,
Suomella ja Yhdistyneelld kuningaskunnalla on kaytossd monia rasistisia
rikoksia ja vékivaltaa koskevia epavirallisia tietol&hteitd, ja joissakin ndistd maista
alan tutkimus on jo vuosia vanhaa. Naissa maissa kansalaisjarjestot ja
yliopistotason tutkijat tarjoavat sekd maaréllistda ettd laadullista tietoa
ulkomaalaisten ja muiden haavoittuvien vahemmistdjen kokemasta rasistisesta
syrjinnasta. Yksi merkittdvd monien ndiden maiden kohdalla kéytetty tydvéline on
uhriksi joutuneiden tutkiminen. Tdssa tutkimustavassa kysytadn suoraan ihmisilta
heiddn kokemuksistaan syrjinndstd maaratyn ajanjakson aikana. N&in voidaan
saada selkedmpi kuva rasistisesta syrjinnéstéd kuin virallista poliisitilastoista.

Rasistista rikollisuutta/vékivaltaa (ja niihin liittyvdd toimintaa) koskevien
epévirallisten rikosoikeudellisten tiedonkeruujérjestelyjen kuvailussa voidaan
kayttaa seuraavaa véaljaa jaottelua:



Rasistista
tiedonkeruu/tutkimus

rikollisuutta/vékivaltaa

koskeva

epavirallinen

Riittdmattomasti epavirallisia | Joitakin Monia epavirallisia
tietolahteita epavirallisia tietolahteita tietoléhteita
Luxemburg ItAvalta Tanska
Belgia Suomi
Ranska Saksa
Kreikka Alankomaat
Irlanti Yhdistynyt kuningaskunta
Italia
Portugali
Espanja

Ruotsi




Keité ovat ‘uhrit’ — keitd ovat tekijat?

Saatavilla olevat viralliset tiedot vaikuttavat luokittelevan uhrit kansallisuuden
mukaan. Joissakin harvoissa jésenvaltioissa rasistisia rikoksia ja vakivaltaa
koskevat ilmoitukset on luokiteltu uskonnon perusteella — esim. juutalais- tai
muslimivastaiset vélikohtaukset.

Riippumattomien jarjestdjen raportit ja tutkimukset antavat epévirallisen
tietoldhteen ominaisuudessaankin enemman tietoa uhrien ja joissakin tapauksissa
mya0s tekijoiden erityispiirteista kuin viralliset tiedot.

Tekemallda yhteenveto sekd virallisista ettd epévirallisista havaintotuloksista
voidaan esittdd seuraavat véljat luonnehdinnat:

Haavoittuvimpia  ryhmid  olivat  (englannin  kielen = mukaisessa
aakkosjarjestyksessd): kansallisen véeston sisdiset etniset vahemmistot; laittomat
maahanmuuttajat, juutalaiset, muslimit, pohjoisafrikkalaiset, entisen Jugoslavian
alueelta tulleet, pakolaiset/turvapaikanhakijat, romanit/sintit/*mustalaiset’.

Tekijoita ovat padasiassa: nuoret miehet, poliittisten &arijarjestdjen jasenet ja
muut tallaisiin ryhmiin kuulumattomat.

Joidenkin kansallisten koordinointikeskusten — Ranska, Alankomaat ja Ruotsi —
dskettdin toimittamat tiedot viittaavat siihen, ettd suurin osa rasistisista rikoksista ja
vakivallasta ei ole liitettdvissa &&riryhmiin. Saattaa olla varsin totta, ettd aariryhmat
ovat tarkempia toimintansa salaamisessa, mutta paikkansa saattaa pitaa sekin, etta
taipumusta rasistisiin rikoksiin ja vékivaltaan saattaa esiintyd myds henkildilla,
jotka eivét valttdmattd ole mukana téllaisissa ryhmissd. Siksi onkin huolellisesti
seurattava kaikkia merkille pantavia suuntauksia ilmoituksissa, jotka koskevat
tiettyihin yksildihin tai ryhmiin liitettavissa olevia rasistisia rikoksia ja vékivaltaa,
sekd otettava erityisesti huomioon sellaiset &skettéiset paikallisen, kansallisen ja
kansainvélisen tason tapahtumat, jotka voivat toimia rasististen toimien
sytykkeena.

TEHOKKAAN TIEDONKERUUN KOMPASTUSKIVET

Rasistisia rikoksia ja vékivaltaa koskevaa tehokasta tiedonkeruuta haittaa ensi
sijassa vajaus seka ilmoitusten ettd asiakirjamerkintdjen tekemisessd. Vaikka
monissa jasenvaltioissa onkin kéytossa rasistisia rikoksia ja vékivaltaa torjumaan
pyrkivia hyvié kaytant6ja — mm. lainsdéddannollisia ja rikosoikeudellisia kdytannon
keinoja ja vaikkapa yhteisOpohjaisia sovitteluoikeustoimia — Kattavien ja
luotettavien tietojen puutteesta johtuen ei kuitenkaan ole mahdollista tehda
oikeanlaisia tulkintoja ongelman laajuudesta ja luonteesta tai siitd, miten siihen
voidaan puuttua tehokkaasti.



On olemassa monia selityksid sille, miksi jotkut maat keréavét rasistisia rikoksia ja
vakivaltaa koskevia virallisia tietoja samoin kuin sillekin, miksi jotkut toiset valtiot
eivat nain tee. Tallin onkin kysyttava, kiinnitetddnko rikosten uhreihin (erityisesti
rasististen  rikosten uhreihin) poliittista ja sosiaalista erityishuomiota;
kiinnitetd&nko etnisiin  vahemmistoryhmiin ja ulkomaalaisiin erityishuomiota
yhteiskunnallisena kysymyksend; onko olemassa vahvoja kansalaisjérjestoja, jotka
voivat edistdd ja tukea rasististen rikosten vastaisia aloitteita uhrien puolesta;
kannustetaanko poliisia toimimaan palvelun tuottajana rikosten uhreille ja
erityisesti rasististen rikosten uhreille; seké lopuksi: onko kyseiselld jasenvaltiolla
vahvat tiedonkeruun perinteet.

Avaintekijana edellisen osalta onkin se, voivatko rasististen rikosten ja vékivallan
uhrit tuntea voivansa kaantyé poliisin puoleen rikosilmoituksen tekemiseksi. Sielld,
missd poliisi jo ennakoivasti rohkaisee uhreja tekemddn valikohtauksista
ilmoituksen, uhrit tekevatkin niitd todenndkdisemmin, minka vuoksi ilmoitettujen
tapausten maaréd todennakdisimmin kasvaa. Toisaalta on muistettava, ettd poliisi
voi asiakirjoissaan merkitd valikohtauksen ’rasistiseksi’ wvain silloin, kun
lainséd&dantd antaa siihen mahdollisuuden. Téall6in ilmoituksen tekija saattaa kylla
ilmoittaa vélikohtauksen olevan rasistista vékivaltaa, mutta tieto talletetaan
tiedonkeruujarjestelmiin vain silloin, kun tapaus voidaan voimassa olevan
lains@adannon perusteella luokitella ‘rasistiseksi’ tai ‘motiiviltaan rasistiseksi’.

Toisaalta rasistisia rikoksia ja vékivaltaa koskevan virallisen tiedonkeruun esteena
on usein se, ettd useimmissa jasenvaltioissa yksildiden etniseen taustaan liittyvia
tietoja ei keratd tai niiden kerddminen on nimenomaan kielletty. Tdma johtuu usein
tietosuojalainsaddannosta (ks. padraportin osio 2.4). Itavallan ja Saksan kaltaisten
jasenvaltioiden historia yhdessd edellisen kaltaiseen tiedonkeruuseen liittyvien
kielteisten tekijoiden kanssa ovat johtaneet etnisyyttd koskevan tiedonkeruun
poissulkemisen, koska on pelatty, etté tallaisia tietoja voitaisiin kdyttaa enneminkin
syrjinndn tukena kuin syrjintdd vastaan. Joissakin jasenvaltioissa on saatavilla
tietoa ulkomaalaisista (muista kuin ko. maan kansalaisista), mutta kansallisiin
vahemmist6ihin kuuluvien maan omien kansalaisten kokemukset puuttuvat
kaytdnnossa kaikkien EU:n jasenvaltioiden rikosoikeudellisen tiedonkeruun
piirista.

Tama tietojen puuttuminen ei ole vain yksittaisten jasenvaltioiden ongelma, vaan
my0s EU:n ja sen toimielinten ongelma niiden ponnisteluissa rasististen rikosten ja
vakivallan torjumiseksi. Olisikin parempi, jos tietoja voitaisiin kerdtd niin, etta
niiden perusteella voitaisiin saada vertaileva yleisndkymé rasististen rikosten ja
vékivallan ongelmaan eri jasenvaltioissa. Tall& hetkelld joka tapauksessa
jasenvaltiot kayttavat tietojen keruussaan niin erilaisia keinoja ja luokituksia, ettd
ne eivat ole keskendan vertailukelpoista. Talla hetkella paras keino edetd onkin
pyrkia tekemaan vertaileva analyysi, joka pohjautuu vaihtelevalla tavalla
kerattyihin tietoihin. Tall& hetkelld EUMC:n RAXEN -tiedonkeruuverkko pyrkii
tdhdn vertailevaan analyysiin yksittéisten jasenvaltioiden toimittamien tietojen
perusteella.



SUOSITUKSIA

Rasistisia rikoksia ja vékivaltaa koskeva tietdmyksemme kaipaa syventamista ja se
on uusien ehdotusten tarpeessa. Jdsenmaat tarvitsevat néitd ehdotuksia seké pitkalle
aikavdlille pysyviksi kultaisiksi séannoiksi ettd lyhyemmalle aikavalille
suosituksiksi, joiden perusteella ne voivat ryhtya kdytannon tasolla vastatoimiin.

Ehdotukset voivat sisaltdd mm. pitkén aikavalin tavoitteen rasistisia rikoksia ja
vdakivaltaa koskevan lainsaadannon ja tiedonkeruun standardisoimiseksi kaikissa
EU:n jésenvaltioissa. Lyhyen aikavalin suositukset voisivat koskea mm.
yksittaisten jasenvaltioiden tasolla tdménhetkisen rasistisia rikoksia ja vékivaltaa
koskevan lainsdddanndn ja rikosoikeudellisen tiedonkeruun kéynnistdmista tai
parantamista. Tdmanhetkisessd tilanteessa, jossa useimmista jasenmaista edelleen
puuttuu toimiva lainsdddantd ja tiedonkeruujérjestelmd, jopa nadma lyhyen
aikavalin suosituksen saattavat kuitenkin vaikuttaa lilan kunnianhimoisilta.

Kaikki lains@adannon, rikosoikeuden ja siviiliyhteiskunnan muuttamiseen tahtaavat
pyrkimykset tdssd suhteessa vaativat ‘hyvan kaytdnnén’ mukaisten Kriteerien
vakiinnuttamista.  TallA ei tarkoiteta useimmiten  osallisten itsensd
‘menestyksellisiksi’ katsomien toimien kuvailua. Pikemminkin on tarpeen
analysoida huolellisesti oikeudenkayton, rikosoikeuden ja siviiliyhteiskunnan
pyrkimyksia oman toimintatehokkuutensa parantamiseksi rasistisen rikollisuuden
ja vakivallan torjumisessa ja uhrien auttamisessa. Taméan raportin havainnot
osoittavatkin yleensd ottaen, ettd jasenvaltioilla, joilla on Kkattavat
tiedonkeruumenetelmat rasististen rikosten ja vakivallan seuraamiseksi, on
myds kaytdssaadn erilaisia kehittyneitéd menettelyja seké ongelman torjumiseen
ettd uhrien tukemiseen.

EU:n jasenvaltiot voisivat oppia lisdd tehokkaita tapoja vastata rasistiseen
vdakivaltaan hankkimalla tietoa toisten jasenvaltioiden samantapaisista hankkeista
talla tai muilla aloilla omassa maassaan. Taman ‘hyvia kaytantoja’ koskevan
vaihtotoiminnan ytimena on virastojen halu tietojen jakamiseen sekd mydnteisista
ettd kielteisistd kokemuksista. Tdma on saavutettavissa yksinomaan, jos kaytdssa
on jarjestelmid rasistisen vakivallan laajuuden ja luonteen seuraamiseen ja siitd
tiedottamiseen.

Seuraavaksi esitetddn rasistista vakivaltaa EU:n 15 jasenvaltiossa kasittelevan
vertailevan yleiskatsauksen havaintojen perusteella raportin keskeiset suositukset.



Lainsaadanto ja tiedonkeruu — menettelyjen parantaminen

PITKAN AIKAVALIN PUITESUOSITUKSET:

Etnistd alkuperaa/uskontoa koskevan tiedonkeruun salliminen kansallisiin
vahemmistoihin kohdistuvien rasististen rikosten/vékivallan
selvittamiseksi

Rasistisia rikoksia/vakivaltaa koskevan lainsaadannon standardisointi
EU:n jasenvaltioissa

Tama  merkitsee  komission  ehdotuksen  hyvéksymistda  neuvoston
puitepaatokseksi rasismin ja muukalaisvihan torjunnasta®. Mikali ehdotus
hyvéksytddn, se asettaa selkedt puitteet rasistisen/muukalaisvihamielisen
vakivallan rangaistusseuraamuksille ja maarittaa
rasistisen/muukalaisvihamielisen motiivin raskauttavaksi tekijaksi
seuraamusten méarittelyssa.

Puitepéétoksen yksi keskeinen tavoite on vahvistaa sellaisia rikosoikeudellisia
menettelyja, jotka  ldhentdvdt eri  jasenvaltioiden  rasismia ja
muukalaisvihamielisyyttd koskevia lakeja ja maarayksia.

Mikali jésenvaltiot hyvéksyvat puitepddtoksen, sen avulla voidaan tehostaa
rasistisia rikoksia/vékivaltaa koskevan tiedon keruuta kaikkialla EU:ssa. Tdsta
johtuen toinen suositus on seuraava:

Rasistisia rikoksia/vakivaltaa koskevan tiedonkeruun standardisointi
EU:n jasenvaltioissa

LYHYEN AIKAVALIN KAYTANNON SUOSITUKSET:

Kéytannon suosituksissa kiinnitetddn pé&dhuomio tdmanhetkisen tiedon
vertailevaan analysointiin.

Tiedonkeruuta koskevissa kéytdnnon suosituksissa todetaan, ettd erilaiset
tietokokonaisuudet  voivat toimia luotettavana pohjana vertailevalle
analyysille.

EUMC:n RAXEN -tiedonkeruujarjestelmé seka viraston vertaileva raportti
perustuvat laajalti erilaisten tietokokonaisuuksien vertailevaan analysointiin.
Suoraan keskendadn vertailtavien tietojen puuttumisesta huolimatta téllaisen
yrityksen mielekkyytta ei pitdisi aliarvioida.

KOM (2001) 664 lopullinen — Ehdotus rasismin ja muukalaisvihan vastaiseksi
neuvoston puitepaatokseksi.



Jos tavoitteeksi otetaan erilaisten tietoldhteiden vertaileva analysointi
ennemmin kuin pyrkimys tuottaa suoraan keskenddn vertailtavissa olevaa
tietoa, suosituksena on:

Rasistisia  rikoksia/vakivaltaa  koskevan lainsdddanndn  voimaan
saattaminen tai kehittdminen EU:n jasenvaltioissa

Rasistisia rikoksia/vakivaltaa koskevan rikosoikeudellisen tiedonkeruun
kaynnistaminen ja kehittdminen EU:n jasenvaltioissa

Huomiota on lisaksi kiinnitettdva vaihtoehtoisiin tiedonkeruumenetelmiin silla
rikollisuuden ja vékivallan osa-alueella, joka on rikoslain ja rikosoikeuden
tavoittamattomissa. Tatd koskeva suositus on:

Rikosta/uhria koskevien tutkimusten kehittéminen

Né&issd tutkimuksissa vaestdstd poimituilta ihmisryhmiltd kysytddn suoraan
syrjintdkokemuksista,  jolloin  mukana voi olla myds rasistisia
rikoksia/vakivaltaa koskevia kysymyksiéa.

Rikoksia koskevien kyselyjen avulla on mahdollista keratd tietoja uhrien
ominaispiirteistd ja lisdksi voidaan kerédtd tietoa toistuvasta vainosta (ks.
paaraportti, luku 3). Tietosuojaa koskeviin huolenaiheisiin voidaan myds
vastata niin kauan kuin vastaajat sdilyvat nimettémind ja niin kauan kuin
tuloksena on yleinen, jonkin ryhmalle ominaisiin tekijdihin perustuva kuva (ks.
pééraportin osio 2.4).

Rikoksia koskevat kyselyt ovat kvantitatiivisia tiedonkeruuvalineitd, joiden
perusteella voidaan tehdd myo6s vertailevaa analyysia silloin, kun samoja
kyselykaavakkeita kaytetddn useissa maissa. Rikoksia koskevissa kyselyissa
voidaan myd6s seurata suuntauksia tiettynd ajanjaksona silloin, kun samoja
kysymyksia kéaytetddn useampana vuotena.

Tallaisia kyselyja koskeva suositus:

Rasististen rikosten ja vakivallan laajuutta ja luonnetta koskevan
kansalaisjarjestdjen ja tutkijoiden tutkimuksen edistdminen

Erityistd huomiota pitéisi Kiinnittdd laadulliseen tutkimukseen, jossa
keskitytdan uhrien ja tekijoiden erityispiirteisiin ja jossa selvitetdan kriittisesti
rikosoikeudellisten ja muiden keinojen kéyttoa.

Huomiota voidaan kiinnittdd my0s rasistiseen syrjintdkokemukseen osana
meneilld8n olevaa prosessia (jatkumoa), jossa on Kkyse rasistisesta
kiusaamisesta, uhkauksesta tai muun rikoksen kohteeksi joutumisesta.

Syvdlle ulottuva méaréllinen ja laadullinen tiedonkeruu eri l&hteist4 voi auttaa
luomaan asianmukaisemman kuvan rasistisen vakivallan laajuudesta ja
luonteesta.



Merkittavad tassd on se, ettd parannetun tiedonkeruun avulla voidaan kuvailla
asianmukaisella tavalla seka tekija- ettd uhriryhmid ja sen avulla voidaan
lisdksi selvittdd, kohdistuvatko tdménhetkiset rikosoikeudelliset toimenpiteet
oikeisiin ryhmiin.



Tavoitteena tehokkaat rikosoikeudelliset ja muut toimenpiteet

Rasistisia  rikoksia ja  vékivaltaa  koskevien lainsdadannéllisten ja
rikosoikeudellisten toimenpiteiden ‘tehokkuutta’ tai ‘menestyksellisyytta’ ei voida
arvioida ilman  arviointivélineitd.  Aloitteita  koskevan  subjektiivisen
toimivuusarvioinnin tekemiseksi jasenvaltioissa on tarpeen luoda selkedt ‘hyvan
kaytannon’ kriteerit.

Tallaiset kriittisia kdytannon aloitteita koskevat selvitykset ovat kuitenkin todella
harvinaisia useimmissa jasenvaltioissa.

PAATOKSENTEKOSUOSITUKSET:

o Sellaisten vakiomuotoisten ‘hyvan kaytdnnén’ EU-kriteerien laatiminen,
joiden avulla voidaan kartoittaa sellaisten rikosoikeudellisten ja muiden
menettelyjen ‘menestyksellisyyttd’,  joilla  pyritddn  rasististen
rikosten/vakivallan seurantaan ja torjuntaan seka niihin vastaamiseen.

o Sellaisten  vakiomuotoisten ‘hyvan kaytannon’ EU-kriteerien
kehittaminen, joissa otetaan huomioon lainsaadantd, rikosoikeudellinen
kaytanto, riippumattomien kansalaisjarjestdjen osuus seka tutkijat.

Edelld esitettyjen suositusten tarkoituksena on selvittd, onko lainsaadanndlla
ja kaytannon toimilla myonteista vaikutusta rasistisiin rikoksiin/vakivaltaan.

Ne tarvitsevat seurantamekanismeja, joissa ovat mukana esim. seuraavanlaiset
vaikeat kysymykset:

rasistista rikollisuutta/rikosten uusimista koskevien toimien vaikutus

rasististen rikosten uhreja koskevien toimien vaikutus

uuden lainsd&dannon vaikutus seuraamusten méarittelyn kannalta

ilmoitettujen tapausten ja onnistuneesti toteutettujen syytetoimien/tuomioiden
suhdeluku.

LYHYEN AIKAVALIN KAYTANNON SUOSITUKSET:

Samalla tavalla kuin pyrkimykset rikoslain yhdenmukaistamiseen kayttamall&
apuna ehdotusta neuvoston puitepddtokseksi rasismin ja muukalaisvihan
torjumisesta, myos vakiomuotoisten "hyvan kaytannon’ kriteerien kehittdminen
on helpommin sanottu kuin tehty ottaen huomioon, etté jokaisella jasenvaltiolla
on oma historiansa ja sosiaalisia ongelmia koskeva lahestymistapansa myds
rasistisen vékivallan suhteen. Tastd johtuen kéaytdnnon toimia koskevissa
suosituksissa voidaan ehdottaa seuraavaa:



o ‘Hyvan kaytannon’ kriteerien kehittaminen ja soveltaminen kansallisella
tasolla

Niiden pitdisi toimia yl&kasitteind, ‘kultaisina standardeina’, joita kéaytetdén
hankkeiden kehittelyn, toteuttamisen ja seurannan kaikilla tasoilla.
Kansallisissa standardeissa pitdisi ottaa huomioon kunkin jé&senvaltion
oikeuskulttuuriin ja historiaan siséltyvat rajoitukset ja mahdollisuudet.

e ‘Hyvan kaytdnnon’ kriteerien kehittdminen ja soveltaminen yksittaisten
hankkeiden tasolla

Jokaisessa hankkeessa pitéisi olla mukana sisdén rakennetut *hyvan kaytannon
suuntaviivat, joita noudatetaan hankkeen kehittdmisen kaikilla tasoilla.

e Samankaltaisten hankkeiden vertaileva analyysi, esim. rasistisiin tekoihin
syyllistyneille nuorilla suunnatut aloitteet tai poliisia koskevat aloitteet,
joissa selvitetd&n keinoja vastata rasistisen vékivallan uhrien tarpeisiin.

Hankkeet pitdisi mahdollisuuksien mukaan ‘sovittaa’ oikeanlaisiksi
vertailemisen helpottamiseksi. Td&m& voidaan tehdd aiheen, otantaryhman,
paikkakunnan yms. tekijoiden perusteella.

e Syrjintdasiamiehen ja muiden (sekd virallisten ettd epdavirallisten)
kansallisten seurantaelinten roolin vahvistaminen rasistisia
rikoksia/vékivaltaa koskevassa tiedonkeruussa, raportoinnissa ja
kommentoinnissa.

Erityistd huomiota pitdisi kiinnittdd julkisiin viranomaisiin kuten esim.
maahanmuuttovirkailijoihin ja poliisiin sen osalta, mikad heiddn asenteensa on
rasistista vékivaltaa kohtaan sek& siihen, mill& tavalla he vastaavat tahdn
ongelmaan.

Kaiken kaikkiaan Euroopan maiden rasistista rikollisuutta koskevat tiedot ja sen
vastaiset toimet parantuisivat suuresti, mikali EU:n jé&senvaltiot toteuttaisivat
joitakin edelld mainituista suosituksista.



LIITE



Virallista tietoa rasistisesta rikollisuudesta/syrjinnasta

Jasenvaltioiden virallisten lahteiden ilmoittaman rasistisen rikollisuuden/vékivallan laajuus (tai syrjintaa koskevaa tietoa, mikali muuta tietoa
ei ole kaytettavissa) °

Tieto vuodelta 2004
Jasenvaltio Tietolahde Tieto vuodelta 2001 Tieto vuodelta 2002 Tieto vuodelta 2003 Uusin kaytettavissa oleva
tietoa
Belgia Rasismin vastainen tasa- 1246 iimoitusta rasistisesta | 1316 ilmoitusta rasistisesta | 1827 ilmoitusta rasistisesta | Tietoja ei saatavilla
arvokeskus’ syrjinnéstd, johon saattaa syrjinnastd, johon saattaa syrjinnast, johon saattaa
liittya vakivaltaa liittyd vakivaltaa liittyd vakivaltaa
Tanska Poliisivoimat 65 valitusta 36 valitusta 28 valitusta Vuoden 2004 ensimmaiset
vihamielisisté/rasistisista vihamielisisté/rasistisista vihamielisisté/rasistisista kolme neljannesta
puheista puheista puheista 24
Yleinen turvallisuuspalvelu
PET 116 rikostapausta, joihin 68 rikostapausta, joihin liittyy |52 rikostapausta, joihin liittyy |24.11.2004 saakka
liittyy rasistinen motiivi rasistinen motiivi rasistinen motiivi 24
Jaottelu (RAXEN -luokittelu | Jaottelu (RAXEN -luokittelun
PET:n jaottelussa): 4 mukaan PET:n jaottelussa)
tuhopolttoa, 20 4 tuhopolttoa, 14
kiusaamistapausta, 19 hairintatapausta, 9
vahingontekoa, 8 vahingontekoa, 12
propagandatapausta, 8 propagandatapausta, 9
uhkausta, 1 héirinté, 8 uhkausta, 4 paéllekarkausta

padllekarkausta

®  Taulukossa esitetyt tiedot eivat ole suoraan verrattavissa eri maiden kesken, koska ne on saatu eri lahteistd. Alkuperdinen lahde: kansallisten RAXEN -

koordinointikeskusten raportit vuosina 2001- 2004,

" CEOOR -keskus katsotaan t4ssa yhteydessa ‘puoliviralliseksi’.
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Taulukko jatkuu Tietolahde Tieto vuodelta 2001 Tieto vuodelta 2002 Tieto vuodelta 2003 Tieto vuodelta 2004
Saksa Liittovaltion sisdisen | 14 725 ‘motiiviltaan | 12 933 ‘motiiviltaan | 11 576 ‘motiiviltaan | Vuoden 2004 ensimmaiset
turvallisuuden virasto poliittiseksi’ kirjattua | poliittiseksi’ kirjattua | poliittiseksi’ kirjattua | kymmenen kuukautta
Poliisivoimat érioikeistolaisten  tekem@a | ddrioikeistolaisten  tekemaa | dérioikeistolaisten  tekemaé | (tammikuu - lokakuu)
rikosta rikosta, joista 940 sisélsi |rikosta, joista 845 sisélsi
vékivaltaa vékivaltaa 6474 ‘motiiviltaan
Ei RAXEN3:n  mukaista poliittiseksi’ kirjattua
jaottelua Naista 12 933 rikoksesta Naista 11 576 rikoksesta adrioikeistolaisten  tekemaa
10 902 luokiteltiin | 10 792 luokiteltiin | rikosta, joista 397 sisalsi
‘adriainesten tekemiksi', | ‘&ériainesten tekemiksi', | vakivaltaa
joista 772 luokiteltiin | joista 759 luokiteltiin
‘vékivaltaisiksi ~ dériainesten | ‘vakivaltaisiksi ~ &ériainesten | Naista, 6 474 rikoksesta 1
tekemiksi rikoksiksi tekemiksi rikoksiksi 208 oli muukalaisvihamielisia
ja 203 sisdlsi vékivaltaa
Néistd 12 933 rikoksesta 2 |Naista 11576 rikoksesta
789 oli{2431 oli
muukalaisvihamielisid, joista | muukalaisvihamielisia, joista
512:een sisaltyi vakivaltaa ja | 465:een sisdltyi vékivaltaa ja
1 594 antisemiittisi&, joista 30 | 1 226 antisemiittisia, joista 38
sisélsi vakivaltaa sisélsi vékivaltaa
Kreikka El virallista tietoa El virallista tietoa El virallista tietoa El virallista tietoa El virallista tietoa
Espanja Santarmilaitos 66 kirjattua | Tietoja El saatavilla Tietoja El saatavilla Tietoja El saatavilla

Tieto ei julkisesti saatavilla —
toimitettu ainoastaan
pyynnosta kansalliselle
koordinointikeskukselle
vuosien 2000 ja 2001 osalta

rasistista/muukalaisvinamielis
ta tekoa, joista 37 sisalsi
fyysista ~ vékivaltaa, 14
omaisuuden vahingoittamista
ja 15 solvauksia ja uhkailua




Taulukko jatkuu

Tietolahde

Tieto vuodelta 2001

Tieto vuodelta 2002

Tieto vuodelta 2003

Tieto vuodelta 2004

Ranska Sisaministerio Tietoja El saatavilla Yht. 1305 iimoitettua Yht. 828 rasistista, Vuoden 2004 ensimmaiset
rasistista, muukalaisvihamielista ja 6 kuukautta;
muukalaisvihamielista ja juutalaisvastaista uhkausta ja | Yht. 829 rasistista,
antisemiittista uhkausta ja tekoa muukalaisvihamielistd,
tekoa, joista 313 oli tekoja. juutalaisvastaista ja

232 ilmoitettua rasistista ja | muslimivastaista uhkausta ja
1305 uhkauksesta/teosta 924 | muukalaisvihamielisti tekoa
suuntautui juutalaisyhteiséd | uhkausta ja tekoa,
vastaan. joista 92 oli tekoja. 256 ilmoitettua rasistista ja
313 teosta 193 suuntautui muukalaisvihamielist&
juutalaisyhteis6d vastaan. Lisaksi 127 tekoa ja 469 uhkausta ja tekoa,
uhkausta juutalaisyhteistd | joista 95 oli tekoja.
vastaan
Lisaksi 135 tekoa ja 375
uhkausta juutalaisyhteis6a
vastaan
Liséksi:
63 uhkausta ja tekoa
muslimiyhteis6a vastaan.
Irlanti Poliisivoimat 43 ilmoitetulla tapauksella 102 ilmoitetulla tapauksella | 81 ilmoitetulla tapauksella El saatavilla
‘rasistinen motiivi’ ja 27:een | ‘rasistinen motiivi', joista ‘rasistinen motiivi’, joista
liittyi vakivaltaa. 80:een liittyi vakivaltaa. 53:een liittyi vékivaltaa.
Italia El virallista tietoa El virallista tietoa El virallista tietoa El virallista tietoa El virallista tietoa
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Taulukko jatkuu Tietolahde Tieto vuodelta 2001 Tieto vuodelta 2002 Tieto vuodelta 2003 Tieto vuodelta 2004
Luxemburg Poliisivoimat 16 asiakirjoinin  merkittyd | 11  asiakirjoihin  merkittya | Tietoja El saatavilla Tietoja El saatavilla
valitusta rasistisesta | valitusta rasistisesta

syrjinnésta syrjinnésta
Alankomaat Kansallinen 198 asiakirjoihin  merkittyéd | 242 asiakirjoihin - merkitty& | 204 asiakirjoihin - merkittya | Tietoja El saatavilla
asiantuntemuskeskus syrjintérikosta, joista 167 | syrjintarikosta, joista 191 | syrjintarikosta, joista 154
(LECD) suullisia ja joista 20:n tekijat [ suullisia ja joista 8:n tekijat | suullisia (tietoja ei enempéa).
olivat adrioikeistolaisia | olivat adrioikeistolaisia
ryhmid. ryhmid.
Itavalta Poliisivoimat 528 valitusta  yksittdisia 465  valitusta  yksittéisia | 436  valitusta  yksittaisia | Tietoja El saatavilla

Sisaministerio
Oikeusministerio

henkilditd vastaan erilaisten
kiellettyjen
rasististen/muukalaisvinamiel
isten tekojen perusteella.

335 adrioikeistolaisten
tekemdd  rikosta, joilla
muukalaisvihamielinen  tai
juutalaisvastainen motiivi.

henkilditd vastaan erilaisten
kiellettyjen
rasististen/muukalaisvihamiel
isten tekojen perusteella.

326 aarioikeistolaisten
tekemdd  rikosta, joilla
muukalaisvihamielinen  tai
juutalaisvastainen motiivi.

henkildita vastaan erilaisten
kiellettyjen
rasististen/muukalaisvinamiel
isten tekojen perusteella.

299 aarioikeistolaisten
tekemdd  rikosta, joilla
muukalaisvihamielinen  tai
juutalaisvastainen motiivi.

Portugali

El virallista tietoa

El virallista tietoa

El virallista tietoa

El virallista tietoa

El virallista tietoa




Taulukko jatkuu Tietolédhde Tieto vuodelta 2001 Tieto vuodelta 2002 Tieto vuodelta 2003 Tieto vuodelta 2004
Suomi Poliisivoimat Ulkomaalaisia tai Ulkomaalaisia tai Tietoja El saatavilla Tietoja El saatavilla
vahemmistdja kohtaan vahemmist6ja kohtaan
tehdyista rikoksista 448:lla oli | tehdyista 3 367 rikoksesta
rasistinen motiivi. 367:lla oli rasistinen motiivi.
Tietoja El saatavilla Naist& motiiveiltaan
rasistisista rikoksista 38
prosenttiin liittyi fyysist&
vakivaltaa tai vakivallan
yritysta ja 18 prosenttiin
vahingontekoa tai muunlaista
hairintaa.
Ruotsi Ruotsin turvallisuuspoliisi 2 670 ilmoitusta 2 260 iimoitettu 2 308 iimoitettu Tietoja El saatavilla

muukalaisvihamielisista
rikoksista (ei sisalla
juutalaisvastaisuutta
koskevia lukuja),

joista 25
torkeddpahoinpitelyd, 409
pahoinpitelyd, 1 038
uhkausta/hdirintad, 134
vahingontekoa, 74 tohertelya.

115 ilmoitettu
juutalaisvastaista rikosta,
joista 1 térked pahoinpitely, 7
pahoinpitelya, 41
uhkausta/hairintad, 8
vahingontekoa, 12 t6hertelya.

muukalaisvihamielista
rikosta,

joista 1 murha,

16 torkeé&é pahoinpitelyd, 334
pahoinpitelya,

855 uhkausta/hairintaa, 73
vahingontekoa, 58 téhertelya.

131 ilmoitettu
juutalaisvastaista rikosta,
joista 1 torke& pahoinpitely, 5
pahoinpitelya, 47
uhkausta/hdirintad, 11
vahingontekoa, 10 t6hertelya.

muukalaisvihamielist&
rikosta,

joista

27 torkeda pahoinpitelyd, 356
pahoinpitelya,

878 uhkausta/hairintaa,

101 vahingontekoa, 64
tohertelya.

128 ilmoitettu
juutalaisvastaista rikosta,
joista 3 pahoinpitelyd, 35
uhkausta/hairintad, 9
vahingontekoa, 10 tohertelya.
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Taulukko jatkuu

Tietolahde

Tieto vuodelta 2001

Tieto vuodelta 2002

Tieto vuodelta 2003

Tieto vuodelta 2004

Yhdistynyt
kuningaskunta
(Englannin ja Walesin
tiedot)

Poliisivoimat (CPS/Home
Office)

Valtion syyttéjanvirasto
(CPS/Home Office)

CPS

Sisaministerio

Tiedot ajalta 2000 - 2001

53 092 poliisille tehtya
iimoitusta rasistisista
rikoksista

25 116 poliisin
asiakirjamerkintaa rasistisista
rikoksista,

joista raskauttavien
rasististen seikkojen
perusteella suoritettuna
3176 ruumiinvamman
tuottamista,

12 468 héirintatapausta,
4711 pahoinpitelya,

1765 asuntoon kohdistuvaa
vahingontekoa,

985 muuhun rakennukseen
kohdistuvaa vahingontekoa,
1399 ajoneuvoon
kohdistuvaa vahingontekoa,
612 muuta vahingontekoa.

2120 rasistista vélikohtausta
vankiloissa

Tiedot ajalta 2001 - 2002

54 370 poliisille tehtya
iimoitusta rasistisista
rikoksista

30 084 poliisin
asiakirjamerkintaa rasistisista
rikoksista,

joista raskauttavien
rasististen seikkojen
perusteella suoritettuna
3463 ruumiinvamman
tuottamista,

14 975 hairintatapausta;
5164 pahoinpitelya,

2228 asuntoon kohdistuvaa
vahingontekoa,

1547 muuhun rakennukseen
kohdistuvaa vahingontekoa,
1885 ajoneuvoon
kohdistuvaa vahingontekoa,
822 muuta vahingontekoa.

2674 syytettd raskauttavien
rasististen tekijoiden
vallitessa tehtya rikosta

4597 rasistista valikohtausta
vankiloissa

Tiedot ajalta 2002 - 2003

49 078 poliisille tehtya
iimoitusta rasistisista
rikoksista

31 035 poliisin
asiakirjamerkintaa rasistisista
rikoksista,

joista raskauttavien
rasististen seikkojen
vallitessa suoritettuna

4352 ruumiinvamman
tuottamista,

16696 héirintatapausta;
4491 pahoinpitelya,

2044 asuntoon kohdistuvaa
vahingontekoa,

1152 muuhun rakennukseen
kohdistuvaa vahingontekoa,
1524 ajoneuvoon
kohdistuvaa vahingontekoa,
776 muuta vahingontekoa.

3116 syytettd raskauttavien
rasististen tekijéiden
vallitessa tehtya rikosta

5784 rasistista vélikohtausta
vankiloissa

Tiedot ajalta 2003 - 2004

52 694 poliisille tehtya
iimoitusta rasistisista
rikoksista.

35 022 poliisin
asiakirjamerkintaa rasistisista
rikoksista,

joista raskauttavien
rasististen tai uskonnollisten
tekijdiden vallitessa
suoritettuna

4840 ruumiinvamman
tuottamista,

20584 hairintatapausta;
4017 pahoinpitelya,

1981 asuntoon kohdistuvaa
vahingontekoa,

1162 muuhun rakennukseen
kohdistuvaa vahingontekoa,
1602 ajoneuvoon
kohdistuvaa vahingontekoa,
836 muuta vahingontekoa.
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